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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal inititulata
»Legea Constiintei Nationale”

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal inititulatd ,,Legea Constiintel
Nationale” (b643/03.12.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/6815/08.12.2025 si inregistratda la
Consiliul Legislativ cu nr. D1113/09.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul incrimindrii infractiunii de subminare
a economiel nationale.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.




4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, titlul trebuie
reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal”.

Precizam ca, fara a fi interzisd de normele de tehnica legislativa,
indicarea unei denumirt suplimentare a legii nu este, in general,
utilizata.

5. Avand in vedere exigentele normative, art.I trebuie
reformulat, potrivit urmatorului model:

JArt. 1. - Dupa articolul 394 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 394!, cu urmatorul cuprins:

LArt. 394" - Subminarea economiei nationale

1) ...

6. Cu privire la textul propus pentru art.394' semnalim
urmdtoarele:

6.1. La alin. (1) teza finala, pentru corectitudinea reglementarii si
pentru corelare cu dispozitiile art. 55 lit. a) din Codul penal, sintagma
,,s1 Interzicerea unor drepturi civile, politice si profesionale™ trebuie
inlocuitad cu expresia ,,si interzicerea unor drepturi’”.

6.2. Precizdm ca norma propusa pentru alin. (2) nu intruneste
cerintele specifice de claritate, previzibilitate si accesibilitate, intrucat
notiunea de ,,consecinte majore” nu este definitd in cuprinsul Codului
penal, 1ar semnificatia sa nu rezultd din textul preconizat.

Mentionam ca, in prezent, art. 183 din Codul penal defineste
notiunea de ,,consecinte deosebit de grave” prin stabilirea unei limite a
valorii pagubei materiale. Aceasta definitie nu poate fi aplicatd notiunii
de ,,consecinte majore”, utilizata de textul propus prin proiect, intrucat
ar constitui o aplicare prin analogie, contrard principiulur legalitatii
incriminarii. De altfel, criteriul valorii materiale nici nu ar fi relevant in
ceea ce priveste consecintele asupra ,,stabilitdtii strategice™ sau
,,securitdtii nationale™, la care se referd textul propus. Se impune, de
aceea, definirea expresa a notiunii de ,,consecinte majore” in cuprinsul
normei propuse pentru art. 394! alin. (2).

6.3. La alin. (3), expresia ,,conform prevederilor generale ale
Codului penal™ trebuie eliminata, ca superflua.




6.4. Precizam ca norma propusa pentru alin. (4) teza intii nu este
necesara si  trebuie eliminatd, intrucat, potrivit principiului
teritorialitatii consacrat de dispozitiile art. 8 alin. (1) din Codul penal,
legea penala romand se aplicd infractiunilor sdvarsite pe teritoriul
Romaniei, nefiind relevanta cetdtenia sau nationalitatea faptuitorilor, iar
in cazul faptelor savarsite in afara tarii sunt incidente principiile
personalitatii si al realitatii legii penale romane, prevazute de art. 9 si 10
din Codul penal.

In plus, raspunderea penald a persoanei juridice este reglementata
in Partea generald a Codului penal, astfel incat nu se justifica nici
normele referitoare la modalitatea in care aceasta raspunde in cazul
savarsirii infractiunii de subminare a economiei nationale, din cuprinsul
tezei finale a alin. (4).

Avand in vedere cele de mai sus, alin. (4) al art. 394! trebuie
eliminat din proiect.

7. Norma propusa pentru art. Il nu este corectd, intrucat, potrivit
art. 78 din Constitutia Romaniei, republicata, legea intra in vigoare la 3
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau
la 0 data ulterioard prevazuta in textul ei.

Prin urmare, In masura in care nu se intentioneazd prevederea
intrarii in vigoare la o datd ulterioard, art. Il trebuie eliminat din
proiect.

Pe cale de consecintd, actualul art. I va deveni Articol unic.
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